EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 — Codul muncii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

Prezentul proiect de act normativ a fost initiat si elaborat de citre Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritétii Sociale, ca urmare a ratificirii de citre Roméania a
Conventiei nr.190/2019 privind eliminarea violentei si a héartuirii in lumea muncii,
adoptatd la cea de-a 108-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii a Organizatiei

Internationale a Muncii, la Geneva la 21 iunie 2019, prin Legea nr.69/2024,

2.2. Descrierea situatiei actuale

In vederea adaptarii legislatiei nationale la rigorile Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM), se impune modificarea si completarea Legii nr.53/2003
— Codul muncii pentru urmétoarele considerente:

In prezent, nu exists o definitie exhaustive a conceptului de ,,violentd in lumea
muncii”, fapt care afecteazi eficienta mecanismelor de protectie si genereazi inegalititi
in aplicarea legii.

Legislatia nationald nu cuprinde, la acest moment, o definitie completi a violentei
si hartuirii In lumea muncii, In acceptiunea largéd consacrati de Conventia OIM nr.
190/2019.

Absenta unei definitii uniforme conduce la:

. dificultati de calificare juridicd a comportamentelor violente sau abuzive,
. neclaritéti In aplicarea concretd a normelor,

. diferente de interpretare intre autoritétile competente.
Totodatd, conceptul de hirtuire este necorelat cu standardele internatior

desi in dreptul intern exista referiri la hérfuire (in Codul muncii si O
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acestea nu acoperd spectrul complet al formelor de violent3: fizici, psihologica,
sexuald, economicd si nu reflectd abordarea pronuntat preventivd introdusi de
Conventia OIM nr. 190/2019;

De asemenea, existdi o lipsd a obligatiilor preventive explicite 1n sarcina
angajatorilor si actualul cadru normativ nu impune in mod expres evaluarea riscurilor
psihosociale, adoptarea unor proceduri interne anti-hartuire, desemnarea unor persoane
responsabile cu gestionarea situajiilor de violents, mésuri de informare si instruire a
salariatilor.

Aceste lacune afecteazi posibilitatea reald de prevenire a situatiilor de hértuire si
genereaza responsabilitéti neclare pentru angajatori.

In plus, lipseste un mecanism de protectie imediati pentru victime. In dreptul
comparat si in instrumentele internafionale sunt previzute mecanisme de protectie
temporard, precum relocarea victimelor, adaptarea temporard a conditiilor de munci,
posibilitatea lucrului la distantd, acordarea unor zile libere platite.

Legislatia roméneascd nu oferd astfel de instrumente, ceea ce determind ca
victimele sd fie adesea nevoite sd pardseasca locul de munca sau chiar profesia, cu
impact sever asupra drepturilor fundamentale.

Rapoartele Inspectiei Muncii relevd dificultiti persistente privind absenta unor
proceduri clare de investigare, imposibilitatea verificarii faptelor in lipsa unor
instrumente legale adecvate, lipsa unei definitii operationale a violentei si hartuirii.

Aceste constatiri subliniazd in mod obiectiv nevoia de interventie legislativa.

In ansamblu, deficientele anterior mentionate presupune faptul ci legislatia in
vigoare nu oferd un cadru complet si eficient de protectie, iar completarea acesteia

reprezintd o necesitate imperativa.

2.3. Schimbiri preconizate
Pentru adaptarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei nr.190/2019

privind eliminarea violentei si a hértuirii in lumea muncii, la initiativa Cancelariei prim

-ministrului, a fost constituit un grup de Iucru coordonat de Secretariatul General al
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Prin prezentul act normativ sunt definite conceptele de violentd si hirfuire in
domeniul raporturilor de muncé, precum si principiile generale de prevenire a violentei
si hértuirii la locul de muncé.Totodatd, prezenta lege extinde protectia angajatilor si in

spatii aferente locului de muncd , cum ar fi:

a) lalocul de munci, inclusiv In spatii publice si private atunci cind acestea constituie
un loc de munci;

b) in locurile In care salariatul este platit, se odihneste, manancé sau foloseste grupurile
sanitare, instalatiile pentru spélare $i vestiare, puse la dispozitie de citre angajator;

c) 1n timpul deplasérilor in interes de serviciu, instruirii, formdrii, evenimentelor sau
activitdtilor sociale in legéturd cu munca;

d) prin intermediul comunicérilor legate de munca, inclusiv cele efectuate prin
tehnologia informatiei gi comunicatiilor;

e) 1in spatiile de cazare puse la dispozitie de angajator;

f) pe durata efectudrii deplasérii cétre si dinspre locul de munci.

De asemenea, sunt previzute sanctiuni cu caracter disuasiv si pr0p6r’gional, prin
care se asigurd protectia drepturilor salariatilor Impotriva violentei si hirtuirii in lumea
MUuncii.

Totodatd, proiectul de act normativ introduce anumite completari la Codului
muncii, prevazand cd monitorizarea i controlul respectirii legislatiei referitoare la
violenfa si hartuirea In domeniul raporturilor de muncid se realizeazi de Inspectia
Muncii.

O altd completare se referd la precizarea in cuprinsul proiectului a faptului c3, la
nivelul autoritifilor din cadrul Sistemului National de Apérare Ordine Publicd si
Securitate Sociald, organizarea activititilor de inspectie a muncii se realizeazd prin
organe proprii de specialifate.

In acest sens, proiectul prevede ci organizarea, functionarea si atributiile
organelor proprii de specialitate prevdzute anterior se stabilesc prin ordin al

conducitorilor institutiilor din cadrul Sistemului National de Apérare Ordine Publici si

Securitate Nationala.

2.4. Alte informatii*)

Nu e cazul,




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi

in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Hartuirea la locul de munci afecteaza puternic demnitatea umani. De asemenea, aceasta
are efecte importante asupra respectérii dreptului la viafd privata, asupra integritatii
fizice si psihice si se poate recurge la mijloace care pot constitui tratamente inumane
si degradante. Toate acestea conduc la ncilcarea unor drepturi recunoscute prin
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Carta drepturilor fundamentale a UE ori
Constitutia Roméniei.

Prevederile prezentului proiect au ca scop consolidarea acestor drepturi fundamentale.

- Dreptul la demnitate: Potrivit art. 1 din Constitutie si art. 1, 22 i 30 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, demnitatea umani reprezinta
fundamentul ordinii constitutionale, iar statul are obligatia pozitivd de a garanta
exercitarea sa In mediul profesional, prin mecanisme reale de prevenire a
violentei si hartuirii.

-~ Dreptul la integritate fizica si psihici: Art. 22 din Constitutie si art. 8 din CEDO
consacri dreptul persoanei la integritate fizic# i psthicd, iar hértuirea la locul de
muncd constituie o incdlcare gravd a acestui drept. Interventia legislativa
urmdreste Intdrirea mecanismelor de protectie a integrittii persoanelor aflate
intr-o relafie de munca.

-~ Dreptul la conditii de munca sigure: Art. 41 alin. (2) din Constitutie garanteazi
dreptul salariatilor la securitate si sinétate in munci. in lipsa unor norme eficiente

privind prevenirea §i sancfionarea violentei, acest drept rdmaéne pur teoretic.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. TImpactul asupra economiei $i asupra principalilor indicatori

macroeconomici

Una din problemele macroeconomice curente ale Roméniei estede

munca, cauzat de plecarea lucratorilor in tari unde pot gasi condn"\&{]m bgi\ne
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Schimbdrile preconizate sunt de naturd s# creeze conditii mai bune de muncé, sporind
atractivitatea angajatorilor din Roménia.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

in acest moment numeroase firme sunt preocupate, in mod spontan, de crearea
unui mediu de lucru care si protejeze lucritorul de hérfuire, ceea ce implicd eforturi
administrative si costuri.

De asemenea, harfuirea din partea angajatorului este, adesea, folositi de angajator
pentru obtine avantaje pe seama angajatului, cum ar fi constrdngerea acestuia si
presteze ore suplimentare neplatite, intensificarea muncii pané la burnout ori acceptarea
unor conditii de lucru a cdror ameliorare ar {1 necesitat costuri.

Noile norme sunt de naturd si impund un mediu concurential corect, unde

angajatorii care ofera conditii adecvate lucratorilor nu sunt penalizati indirect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizéirii

Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu e cazul.

3.9. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul | Urmétorii patru ani Media pe

curent

1. 2025 |2026 |2027 |2028 % /
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4.1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) contributii de asigurari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asiguririlor

sociale de stat

(i) contributii de asigurairi

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura

acestora

4.2, Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor

sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltnieli
Se va mentiona natura

acestora
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4.3. Impact financiar, plus/

minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asiguririlor

sociale de stat

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 300/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insofiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali respectiva este compatibili
cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetari anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-

bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

- s . . . YRR AT
5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proi€ttului-d @Bc\t
B by

normativ / o ;
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5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice &>
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Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Misuri normative necesare franspunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu e cazul.

3.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu e cazul.

5.6. Alte informatii

Prezentul proiect se coreleaza cu dreptul Uniunii Europene respectiv cu:

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene:

- Art. 153 care stabileste competenta UE de a actiona in domeniul sanatitii si securititii
in muncd, inclusiv prin norme privind preventia riscurilor psihosociale,

- Art. 157 : Consacrat principiului egalitétii de tratament Intre femei si barbati, acest
articol fundamenteazi obligatia de prevenire si sanctionare a harfuirii.

Directiva 2000/78/CE care defineste hirfuirea ca formi de discriminare si impune
statelor membre obligatia de a institui proceduri adecvate de protectie si sanctionare.
Directiva-cadru 89/391/CEE care obligd angajatorii si evalueze toate riscurile —
inclusiv cele psihosociale — si s& adopte masuri preventive.

De asemenea, proiectul se coreleazd cuu jurisprudenta CEDO, respectiv Cauza C. c.
Romaénia (2022), prin care

Curtea a stabilit ¢4 statul are obligatia de a asigura protectia efectiva a integritatii fizice
si psihice a persoanei,, autoritifile adoptind mésuri adecvate pentru evitarea
victimizarii secundare,

Prin urmare, mésurile propuse sunt pe deplin justificate din perspectiva standardelor

conventionale.
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Nu e cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu e cazul,

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice
locale:

Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu e cazul,

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1018/2025.
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul

nr. 5449/2025.

6.6. Alte informatii  Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act

normativ




Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin
publicarea pe pagina de internet a Ministerului Muncii, Familiei, Tineretuluni si
Solidaritatii Sociale, in perioada 03.02-14.03.2025.

Perioada in care pot fi transmise propuneri: 03- 12.02.2025.

Au fost intreprinse demersurile legale prevdzute de art. 7 din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, In vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotédrarea Guvernului

nr. 561/20009.

7.2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandititii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu e cazul.

8.2. Alte informatii

Nu e cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.53/2003 — Codul muncii, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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